Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

PROCESSO N° 11.387/2022

ORGAO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO AMAZONAS - DETRAN/AM
NATUREZA: ADMISSAO DE PESSOAL PENDENTE

ESPECIE: CONCURSO PUBLICO

OBJETO: ANALISE DO EDITAL N° 01/2022, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2022, DO
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS E FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA PARA CARGOS DE NiVEL MEDIO E SUPERIOR, PROMOVIDO PELO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO AMAZONAS — DETRAN/AM.
CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

DECISAO MONOCRATICA N° 10/2023-GCMMELLO

Tratam os autos de Admissado de Pessoal para analise do Edital n® 01/2022, de
25/02/2022, referente ao concurso publico deflagrado pelo Departamento Estadual de
Transito do Amazonas — DETRAN/AM para provimento de vagas e formacéo de cadastro
de reserva para cargos de nivel médio e superior.

Por meio do Laudo Técnico Preliminar n°® 29/2022-DICAPE (fls. 61/86), a Diretoria
de Controle Externo de Admissdes de Pessoal sugeriu a notificacdo do Sr. Rodrigo de Sa
Barbosa, Diretor-Presidente do DETRAN/AM, para apresentagéo de esclarecimentos diante
das seguintes impropriedades evidenciadas:

1. Falta de informagdes acerca da comissio organizadora do concurso;

2. Auséncia de dispositivo legal no que diz respeito & distribuicdo de vagas para o
Cargo de Examinador de Transito por categona;

3. Auséncia do quantitativo de cargos e vagas a serem ofertados por municipios;

4. Previsio de realizagio do Teste de Aptiddo Fisica para o cargo de Agente de
Transito. Deve o gestor justificar tal necessidade & luz das atribuicdes do referido
cargo.

Através do Parecer n°® 1382/2022 (fls. 87/89), o Ministério Publico de Contas
identificou outras questdes relevantes atinentes ao edital ora mencionado, razéo pela qual,
acompanhando a sugestdo da Unidade Técnica, opinou pela notificacdo do Responséavel para
oferecimento de razbes de defesa em decorréncia dos seguintes pontos: a) exigéncia
editalicia, sem amparo legal, do Teste de Aptiddo Fisica (TAF) para o ingresso na carreira de
Agente de Transito; b) o edital atribuiu ao cargo de Analista Juridico, dentre outras fungdes, a
de emissao de parecer juridico, o que violaria o entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal; c) auséncia de regulamentagdo especifica no edital quando & nomeacgdo dos
candidatos com deficiéncia; d) o edital ndo previu a possibilidade da posse mediante
procuracao; e e) presenca de inimeras exigéncias no edital qgue ndo constam da Lei Estadual
n° 1.762/2196, nem na Lei Estadual n°® 5.722/2021.

Em Despacho n° 356/2022 (fls. 90/92), este Relator acatou o posicionamento da
DICAPE, bem como do llustre Parquet, oportunidade em que determinou a notificacdo do
Gestor, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de justificativas. Ato
continuo, a DICAPE expediu a Notificacdo n° 191/2022-DICAPE (fls. 93/94), a qual foi
devidamente recebida, via e-mail, pelo Responsavel, conforme AR de fl. 95.
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Por intermédio do Despacho n® 440/2022-CGMELLO (fls. 96/98), este Relator
determinou a juntada aos autos da documentacdo de fls. 99/173, com destaque para a
Manifestacdo n® 115/2022-Ouvidoria, protocolada na Ouvidoria desta Casa, dando ciéncia de
possiveis irregularidades envolvendo o mesmo certame ora tratado. Na mesma ocasiao, fora
concedido abrir novo prazo ao Gestor para manifestacdo, 0 que ensejou a expedicdo da
Notificagdo n°® 227/2022-DICAPE (fl. 174).

Em resposta a Notificagdo de fls. 93/94, o Sr. José Amuriné Feitosa Tomaz Filho,
Diretor-Presidente em exercicio, encaminhou o Oficio n® 688/2022/GAB/DP/DETRAN/AM (fls.
175/180), o qual veio acompanhado da documentacéo de fls. 181/184. Ja em atencdo a
Notificacdo de fl. 174, o Gestor protocolou o Oficio n® 777/2022/GAB/DP/DETRAN/AM (fl.
189), em conjunto com os documentos de fls. 190/206.

Apds examinar a documentacéo acima citada, a DICAPE emitiu o Laudo Técnico
Conclusivo n® 96/2022 (fls. 207/220), por meio do qual entendeu que as justificativas trazidas
pelo Responsavel ndo foram suficientes para afastar, na integra, as impropriedades
levantadas durante a instrucao processual. Nesse contexto, a Unidade Técnica sugeriu nova
notificacdo do Gestor para manifestacdo quanto aos seguintes itens:

e Quanto ao item 1.1.2. sugere-se ao DETRAN-AM proceder a alteragio da Lei
5.722/2021 no sentido de acrescentar a previsio de que o edital fara a distribuicio das
vagas deste cargo por categoria a ser examinada. de acordo com a necessidade do orgio
no momento da publicacdo do edital.

« Quanto ao item 1.1.3, sugere-se ao DETRAN-AM proceder a alteracio da Lei
5.722/2021 no sentido de acrescentar a previsdo de que o edital fara a distribuicéo das
vagas por municipio.

e« Quanto ao item 1.1.4, determinar a suspensfio da aplicagéio do Teste de Aptidio Fisica
para o cargo de Agente de Transito até que a Lein® 5.722/2021 seja alterada no sentido
de trazer a previsio do teste em comento.

e Quanto ao 1.2.2. determinar que o0 DETRAN se abstenha de homologar o concurso
publico até que proceda a alteracio da lei e do edital no que tange as atribuicdes do
cargo de Analista Juridico.

e Quanto ao item 1.3.1, recomendar que o DETRAN analise se cabe manter a
especializacdo “pericia de transito” no cargo Analista de Transito - Medicina como
requisito na Lei n® 5.722/2021. Esta lei referéncia no requisito deste cargo a Resolucdo
CONTRAN 425/2012. assim. servia oportuno que a mesma reproduza o requisito tal
como estd na resolugcdo em comento.

Em Parecer n® 2879/2022 (fls. 221/223), o Ministério Publico de Contas também
entendeu que as razdes de defesa apresentadas pelo Responsavel s6 tiveram o condao de
sanar algumas restricdes suscitadas, motivo pelo qual opinou nos moldes a seguir:

3. Ante o exposto, o Ministério Pdablico de Contas (MPC) sugere
determinar a retificacdo do edital a fim de suprimir o TAF, e recomendar que o Governador
do Estado adote medidas a fim de adequar a Lei Estadual 5.722 /2021 no sentido de excluir a
atividade de emitir parecer do rol de fungdes do Analista Juridico, bem como que dos requisi-
tos para o cargo de Amnalista de Transito - Medicina seja excluida a possibilidade de se apre-
sentar o certificado de pericia de transito. Deve ser recomendado que o Diretor do DE-
TRAN/AM adote medidas a fim de evitar que o Analista Juridico emita parecer, haja vista a
orientacido do STF na ADI 6397 MC-Ref.
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Na sequéncia da tramitacdo processual, este Relator proferiu o Despacho n°
763/2022-CGMELLO (fls. 224/227), em que, acatando a sugestdo da Unidade Técnica,
determinou a notificacdo do Gestor para apresentacao de justificativas, no prazo de 10 (dez)
dias, sendo expedida a Notificagdo n° 379/2022-DICAPE (fls. 228/229).

Regularmente notificado, conforme Aviso de Recebimento de fl. 230, o Sr. José
Amuriné Feitosa Tomaz Filho, Diretor-Presidente em exercicio, protocolou neste Tribunal o
Oficio n® 1267/2022/GAB/DP/DETRAN/AM (fls. 231/233) e os documentos de fls. 234/235.

Confrontando a documentacdo encaminha pelo Gestor e as impropriedades
apontadas durante a instrucdo, a DICAPE expediu a Informacdo Conclusiva n° 82/2022-
DICAPE (fls. 236/239), posicionando-se no seguinte sentido:

CONCLUSAOQ

18.  Diante do exposto, este Orgo Técnico RETIFICA Laudo Técnico Conclusivo n°
96/2022-DICAPE (fls. 207/220). e agora sugere que seja determinado ao Departamento
Estadual de Transito do Amazonas — Detran/AM que se abstenha de homologar o
Concurso Publico para provimento de vagas ¢ formagio de cadastro de reserva para cargos
de nivel médio e superior (Edital n° 01- DETRAN - AM, de 25 de fevereiro de 2022) ate que
sejam providenciadas as seguintes alteracdes na Lei n°® 5.722/2021, que nstituiu o Plano
de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo dos Servidores do Departamento Estadual de Transito do
Amazonas, ¢ d4 outras providéncias:

a. Quanto as atribuicdes do cargo Analista Judicidrio, no que tange a
atividade tipica de emissdo de parecer juridico, que deve ser excluida;

b. Quanto a inclusdo de previsdo de que o edital fara a distribuicdo das vagas
do cargo de Examinador de Trénsito por categoria a ser examinada, de
acordo com a necessidade do 6rgio no momento da publicacdo do edital;

c.Quanto a inclusdo de previsio de que o edital fard a distribuicio das vagas
por municipio;

d. Quanto a exigéncia de especializacdo em pericia de transito para o cargo de
Analista de Transito - Medicina, ndo prevista na Resolucdo CONTRAN
425/2012.

Através do Parecer n° 4808/2022 (fls. 240/241), o llustre Parquet asseverou que
as retificacOes providenciadas pelo Gestor n&do vieram acompanhadas da reabertura das
inscrigcdes, razdo pela qual sugeriu “a anulacdo da fase de provas para que o procedimento
de concurso publico retroceda a fase de inscri¢des”, devendo ser oportunizado, ainda, “aos
candidatos ao cargo de Analista de Transito — Medicina, detentores da certificacdo em pericia
de transito, a possibilidade de reaver o valor da taxa de inscricdo”.

Por meio do Despacho n°® 1504/2022-GCMELLO (fls. 242/248), este Relator
pontuou que, aquela altura, as providéncias requeridas pela DICAPE e pelo MPC haviam
restado prejudicadas diante da homologacdo do certame, oportunidade em que fora
determinado o retorno dos autos a DICAPE para emisséo de manifestagdo meritoria.

Em cumprimento ao citado Despacho, a DICAPE emitiu a Informac&o Conclusiva
n° 24/2023-DICAPE (fls. 249/252), manifestando-se pela legalidade do certame; pela
aplicacdo de multa ao Responsavel; e pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias ao
DETRAN para a adocao de providéncias necessarias a alteragdo da Lei n® 5.722/2021.
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Dando prosseguimento a instrucdo processual, o Ministério Publico de Contas
emitiu o Parecer n°® 1222/2023 (fls. 253/254), em que, divergindo da sugestdo da Unidade
Técnica, opinou pela ilegalidade do Edital n® 01/2022-DETRAN, com a consequente
oportunizacdo do contraditorio e da ampla defesa aos servidores em atividade admitidos em
consequéncia da habilitacdo no concurso publico em questéo.

Ato continuo, através do Despacho n°® 264/2023-CGMMELO (fls. 288/289), fora
determinada a juntada aos autos do Oficio n® 61/2023-Ouvidoria (fls. 255/256), referente a
Manifestacdo n°® 53/2023-Ouvidoria (fls. 258/259), em que o Denunciante comunica a
ocorréncia de possivel irregularidade envolvendo o certame objeto dos autos, mais
precisamente quanto a suposta ilegalidade na exigéncia de documentos especificos para
matricula do candidato no Curso de Formacao. A referida manifestacéo veio acompanhada,
ainda, da Resposta a Manifestacdo n® 6/2023-DICAPE (fls. 284/287), em que a Unidade
Técnica se posicionou pela suspensédo imediata do certame, a época na fase de realizacéo
do Curso de Formacao, conforme conclusao a seguir:

CONCLUSAO

16.  Diante do exposto, este Orgdo Técnico solicita que a presente comunicagio de
irregularidade seja enviada ao conselheiro relator Mario de Mello para, se assim entender.
seja juntada ao Processo n°® 11.387/2022, que tem como objeto a analise de edital do Detran.

17. Quanto ao mérito, opina pela procedencia da presente Manifestacdo, sugere que
a deliberacdo quanto a proposta de Medida Cautelar para suspensio do Edital de
Convocacao n° 001/2023, bem como suspensiao da atual fase do curso de formacao.
conforme disposto no art. 263, § 5° do Regimento Interno desta Casa, ¢ determiacio quanto
a:

a) Retificac3o do EDITAL DE CONVOCACAO N2 001/2023 (Anexo II, item XlI) e do item
3.3 do Edital n2 01 - DETRAN - AM, de 25 de fevereiro de 2022, no sentido de
observar a Sumula 266 do ST) e demais legislacdo referenciada nos paragrafos 7 e
11.

Por meio do Despacho n° 285/2023-CGMMELLO (fls. 292/293), este Relator
remeteu os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo especifica, em caréater
de urgéncia, quanto a sugestdo da DICAPE de suspenséo imediata do certame.

Em Parecer n° 2668/2023-DIMP-MPC-FCVM (fls. 294/301), o Ministério Publico
de Contas opinou pelo deferimento da tutela cautelar, nos seguintes moldes:

Diante do exposto, este parguef, em consonancia com a DICAPE sugere
o deferimento de tutela cautelar, haja vista os evidentes fumus boni iuris e periculum
in mora, para determinar aos responsaveis que se abstenham de exigir, por ocasiao
da matricula no curso de formacgdo, a apresentacao de diploma ou habilitacdo,
impondo-se a retificacdo do Edital de Convocagao 01/2023-DETRAN/AM, bem como
a reabertura dos prazos de matricula.

Eis o breve relatério.
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Inicialmente, cabe o registo de que, no presente momento processual, a
manifestacdo deste Relator se restringird a apreciacdo do pedido cautelar incidental
consistente na suspensao imediata do concurso publico objeto do Edital n.° 01/2022-
DETRAN/AM, com amparo nas disposi¢oes da Resolucéo n.° 03/2012-TCE/AM, de modo que
a analise meritdria do presente caso sera reservada ao final da instru¢éo processual, quando
o feito estiver maduro para julgamento.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir medida
cautelar, importante esclarecer que, com o advento da Lei Complementar Estadual n°® 114, de
23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto da medida cautelar no
ambito desta Corte de Contas, nos termos do art. 1°, inciso XX, da Lei n°® 2.423/1996, e do
art. 5°, inciso XIX, da Resolucdo n° 04/2002 — TCE/AM. Na oportunidade, convém reproduzir
trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou
mediante submissdo ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao
erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de
mérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, dentre outras providéncias:

| — a sustacéo do ato impugnado;

Il — a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive
com avedacédo da pratica de atos inerentes ou com relacédo imediata com
0 caso examinado, ainda que indiretamente;

IIl — o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias
necessérias a anulagéo de contrato considerado ilegal. (grifo)

A partir da leitura do referido dispositivo, verifica-se que a concesséo de medida
cautelar se encontra atrelada a presenga concomitante do requisito do fumus boni iuris,
consubstanciado a partir da demonstracdo da verossimilhanca do direito invocado, e do
periculum in mora, caracterizado pelo risco que o processo corre de aguardar a prolacédo de
uma decisdo de mérito. Nesse sentido, transcreve-se:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR INCIDENTAL
INOMINADA. UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO
PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA INDENIZATORIA TRABALHISTA.
COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ. LIMINAR. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. 1- A
concessédo de liminar em acéo cautelar exige a presenca simultanea do
fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou no sentido de que, em sede de agéo cautelar, "integra a comunhéo
a indenizacao trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo
de casamento sob o regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos
evidencia que os litigantes viveram em unido estavel, tendo a agravante
ajuizado acao de dissolucdo da unido estavel c/c partilha de bens, ocasido na
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gual postulou liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4- Demonstrado
0S requisitos para a concessao da liminar porquanto, configurado o receio de
levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e
provido. (TJ-PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 14/09/2015, 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Data de Publicag&o: 22/09/2015). (grifo)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE OBRIGA(;AO DE FAZER
CUMULADA COM REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS.
TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE VEICULO NAO CONCRETIZADA,
PORQUANTO NAO AUTORIZADO O FINANCIAMENTO. PEDIDO DE
LIBERACAO DO VALOR FINANCIADO POR ENTENDER PREENCHIDAS AS
EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento cautelar porque
opera como instrumento provisério e antecipado do futuro provimento
jurisdicional favoravel ao autor, exige a satisfagao cumulativa do fumus
boni iuris e do periculum in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital -
Bancéario 2015.073396-1, Relator: Janice Goulart Garcia Ubialli, Data de
Julgamento: 07/04/2016). (grifo)

No presente caso, a sugestao da suspensédo cautelar do concurso publico objeto

do Edital n° 01/2022-DETRAN/AM se originou a partir da Manifestagdo n° 53/2023-Ouvidoria,
recebida, via whatsapp, pela Ouvidoria deste Tribunal, nos seguintes termos:

“Fui chamado para o curso de formacdo do DETRAN no cargo de Analista —
Examinador de Transito e minha inscri¢cdo foi negada, pois estdo exigindo
apresentacao do diploma de nivel superior e CNH como requisitos de
matricula, o que contraria de forma clara e evidente a Siumula 266 do STJ
e ja foi inclusive motivo de suspensdo do concurso da Policia Civil do
Amazonas pelo TCE/AM (DOE de 15/08/2022). No Edital de convocacéao
estdo cobrando o diploma de nivel superior e a CNH para a matricula no
curso de formagdao.” (grifo)

Nesse compasso, verifica-se que a insurgéncia do Denunciante reside na

exigéncia supostamente ilegal da apresentacédo de Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH e
do diploma ou declaragéo de concluséo de curso de nivel superior como requisito para fins de
matricula no Curso de Formacado dos candidatos aprovados. Nesse sentido, vejamos o que
dispbe o item 3.3 do Edital n° 01/2022-DETRAN/AM:

3.3. Os requisitos dos cargos de Agente de Transito, Examinador de
Transito (CNH, AB, AD e AE), Perito de Acidente de Transito e Técnico
Vistoriador de Veiculos, nos termos deste EDITAL, dever&o ser comprovados
até a data da matricula no Curso de Formacéo. (grifo)

Paralelo a isso, também entendo pertinente transcrever alguns itens extraidos do

Edital de Convocacdo n° 001/2023/DP/DETRAN/AM (fls. 260/266), que disp6e de maneira
especifica sobre a convocacéo de candidatos aprovados no concurso publico objeto do Edital
n° 001/2022-DETRAN/AM para matricula e realizacdo do Curso de Formacéo:

IHS

1.3. Somente serd admitida a matricula no Curso de Formacdo aos
candidatos que preencherem os requisitos para exercicio do cargo, assim
como apresentarem a documentacdo exigida neste Edital, no local e
periodo estipulados.
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1.7. Sera eliminado do concurso o candidato que:

a) deixar de apresentar os documentos necessarios a matricula no Curso
de Formacéo;

2.1.1. O Curso de Formacdo para os cargos de Analista de Transito
(Examinador de Transito, Agente de Transito e Pericia em Acidente de
Transito) e Técnico de Transito/Vistoriador de Veiculo sera de carater
eliminatério e classificatério, conforme prevé o art. 7°, 81°, da Lei Ordinaria
n® 5722, de 6 de dezembro de 2021. (grifo)

ANEXO Il
DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS PARA MATRICULA NO CURSO
DE FORMAGAO (COPIAS AUTENTICADAS)

I Requerimento de Matricula no Curso de Formag&o, constante no Anexo IlI;
Il. Cédula de identidade ou outro documento de identificagdo com foto, sendo
aceitos CNH, Carteira Funcional de Conselhos, Certificado de Reservista, CTPS ou

Passaporte;
[1. Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
Iv. Comprovante de endereco atual (Ultimos 3 meses);
V. Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria AB - Examinador de Transito CAT.
AB;
VI, Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria AD - Examinador de Transito CAT.
AD;
VII. Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria AE - Examinador de Transito CAT.
AE;
VIIL. Comprovar idade minima de 21 (vinte € um) anos de idade para todos os cargos
de Examinador de Transito;
IX. Comprovar 2 (dois) anos de habilitagéo para todos os cargos de Examinador de
transito;
X Declaragdo de inexisténcia de penalidade de suspensdo do direito de dirigir ou

cassagdo de CNH, bem como de ndo ter cometido nenhuma
inffracgo de transito de  natureza  gravissima nos  Ultimos 12
(doze) meses — Para todos os cargos de Analista de Transito - Examinador de

Transito;

Xl Certificado de nivel de Ensino Médio reconhecido pelo MEC para o cargo de
nivel médio Técnico de Transito — Vistoriador de Veiculo;

Xl Diploma de Graduagéo em qualquer Curso Superior

reconhecido pelo MEC, para os cargos de Analista de Transito = Agente de Transito,
Examinador de Transito e Perito de Acidente de Transito;

XIII. Certidées, declaragdes, atestados ou outros documentos pulblicos para
utilizacdo, se necessario, como um dos critérios de desempate, conforme letra “d” do
item 3.2, deste Edital, & em consonancia com o item 11.3 do Edital de Abertura do
Concurso n® 001/2022, caso o candidato tenha exercido efetivamente a fungdo de
jurado, no perfodo entre a data de publicagéo da Lei federal n® 11.689/2008 e a data de
publicacéo deste Edital;

XIV. Requerimento de pessoa que almeja ser identificada e reconhecida socialmente,
em consonancia com sua identidade de género, nos termos do Decreto Federal n®
8.727/2016, que deseja ser atendido pelo Nome Social durante a realizagdo das
provas.

Pois bem. Sabe-se que o curso de formacdo, ao possuir carater eliminatorio,

configura-se fase do certame, tendo em vista que a reprovacdo do candidato nessa etapa
impedira sua continua¢cdo no concurso e, por consequéncia, sua posse ho cargo.

Na presente hipétese, em consulta as disposicdes do Edital n.° 01/2022-

DETRAN/AM, mais especificamente ao item 4.6, pude observar que, hum primeiro momento,
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o Curso de Formag&o do respectivo certame possuia carater meramente classificatorio e ndo
eliminatério, conforme a seguir disposto:

4.6. Os candidatos aprovados e classificados dentro do nimero de vagas para
os cargos de Agente de Transito, Examinador de Transito (CNH nas categorias
AB, AD e AE), Perito de Acidente de Transito e Técnico Vistoriador de Veiculos
serdo convocados ap6s a homologacéo do concurso publico, por meio
de edital especifico, para a realizacdo do Curso de Formacao, de caréter
classificatério, que sera realizado na cidade de Manaus/AM, sendo de
responsabilidade do DETRAN/AM. (grifo)

Posteriormente, com a publicacdo da 42 Retificacdo ao Edital original, a redacéo

do item 4.6 restou alterada, de modo que o Curso de Formagdo do concurso publico em
guestao passou a ter carater eliminatério e classificatério. Vejamos:

COMUNICADO

A Comissao Especial do Concurso Puablico do Departamento Estadual de
Transito do Amazonas, instiluida através da Portaria DETRANAM n® 363/2021, de 19
da julho de 2021, e alteracdes, nos termos da Lei Estadual n® 4.605/2018, no uso de
suas atribuictes legais e considerando o Concurso Publico para provimento de vagas e
formagao de cadastro de reserva para cargos de NMivel Médio e Superior, ainda, tendo
em vista 05 preceitos da Lei Estadual n® 5.722/2021, que institui o Plano de Cargos,
Carreira & Remuneragio do Servidores do Detran, torna pablico a Retificagio n® 04,
disponivel no site do IBFC, https:/fwww.ibfc.org.briconcursofconcurso_selecionado/390,
com relagdo aos termos do Edital n® 0172022, que dispde sobre regras gerais do
aludido certame, pertinente a alteragdo do item 4.8, a fim de ajustar a descrigBo da
caracteristica do Curso de Formagdo para os cargos que assim exige, especificando
que o mesmo tera carater eliminatorio e classificatério, nos termos da lei.

Cumpre enfatizar gue o Curso de Formacgéo constitui etapa propria do concursao,
a ser realizada ainda no primeiro semestre de 2023, onde serfo convocados os
candidatos aprovados e classificados dentro do namero de vagas para os cargos de
Agente Transito, Examinador de Transito, Perito de Acidente de Transito e
Técnico Vistoriador de Veiculos, por meio edital especifico.

f .

Salienta-se, por oportuno, segundo melhor entendimento doutrindric sobre o
tema, quando se tratar de concurso com etapa de curso de formagio para
determinados cargos a homologacio de atos anteriores terd cardter parcial, de modo
que, somente apds a finalizagdo do curso, os aprovados e melhores classificados
compordo relacio final a ser submetida a novo ato de homologagao, passando a partir
dai a ocorrer o prazo para nomeagio dos candidatos totalmente aprovados no certame.

Fortanto, a retificagdo em questio é legitima e nao traz prejuizo acs candidatos
participantes dessa fase, uma vez que se frata de ajuste necessario aos ditames legais,
bem como por se referir a etapa do concurso ainda n&o finalizada, especialmente
porque condiz a cargos que exigem a realizagio de curso de forrnacdo, para os quais a
homologacao dos atos anteriores se opara em carater parcial.

Como prova disso, também convém reproduzir o item 1.7 do Edital de Convocagéo

n.° 01/2023/DP/DETRAN/AM, que assim estabelece:
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1.7. Sera eliminado do concurso o candidato que:

a) deixar de apresentar os documentos necessarios a matricula no Curso

de Formacéo;

b) deixar de efetuar a matricula no periodo estipulado;

¢) deixar de comparecer ao Curso de Formacédo ou dele se afastar por
gualquer motivo, excecéo feita as faltas justificadas mediante documento
comprobatério, que ndo podera exceder a 10% da carga horaria prevista
para o curso;

d) nado satisfizer aos demais requisitos legais, regulamentares,
regimentais e editalicios;



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

e) tiver omitido, no preenchimento de qualquer documento a ser
apresentado para inscricdo no Curso de Formacdo, fato que
impossibilitaria a sua matricula;

f) for constatada, a qualquer tempo, irregularidade ou inconsisténcia de
gualquer documento apresentado para inscricdo no Curso de Formacao.

(grifo)

Sendo assim, em sendo o curso de formacdo apenas uma etapa do concurso
publico, como ocorre no presente caso, ja que de carater eliminatério, ndo me parece
razoavel condicionar a inscricdo do candidato a exigéncia de um documento ou
requisito que, a principio, sé seria necessario na ocasido da posse, momento a partir
do qual o candidato que obtiver aprovacao em todas as fases do certame passara,
efetivamente, a exercer as fungdes inerentes ao cargo.

Corroborando com esse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento pacifico no sentido de que a prova do cumprimento dos requisitos para o
exercicio dos cargos somente deve ser exigida no momento da posse, 0 que culminou
com edicdo da Sumula n.° 266 do STJ, que assim estabelece:

“Sumula 266 do STJ - O diploma ou habilitagéo legal para o exercicio do cargo
deve ser exigido na posse e n&o na inscrigao para o concurso publico.”

Na mesma direcdo, importante colacionar alguns julgados, os quais revelam o
posicionamento unissono do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO DA POLICIA CIVIL. EXIGENCIA DE DIPLOMA POR OCASIAO DA
HABILITACAO NO CURSO DE FORMACAO. PROCEDIMENTO CONTRARIO
AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. SUMULA 266 DO STJ.
REQUISITO A SER EXIGIDO NO MOMENTO DA POSSE. REMESSA
NECESSARIA NAO PROVIDA. | - A jurisprudéncia sedimentou o
entendimento de que para fins de exercicio de cargo, a exigéncia do
diploma deve se dar por ocasido da posse. Il — Neste sentido é a previsao
expressa da Simula 266 do Superior Tribunal de Justica. Ill — Remessa
Necessaria conhecida e ndo provida. (Remessa Necessaria Civel N° 0210890-
77.2010.8.04.0001; Relator (a): Délcio Luis Santos; Comarca: Manaus/AM,;
Orgao julgador: Camaras Reunidas; Data do julgamento: 29/05/2019; Data de
registro: 03/06/2019) (grifo)

REMESSA NECESSARIA. CONCESSAO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO. INDEFERIMENTO DE
MATRICULA PARA O CURSO DE FORMACAO. EXIGENCIA DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO. ILEGALIDADE. REQUISITO A SER
CUMPRIDO NO MOMENTO DA POSSE. SUMULA 266, DO STJ. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. A apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitac&o
(CNH) ndo deve ser exigida como condi¢cdo para a matricula do candidato
no Curso de Formacgdo para o cargo de investigador da Policia Civil; 2.
Tal exigéncia somente justifica-se na ocasido da posse, momento a partir
do qual o candidato que obtiver aprovacdo em todas as fases do certame
passara, efetivamente, a exercer as funcdes inerentes ao cargo; 3.
Aplicavel, ao caso, o teor da Sumula 266, do STJ, segundo a qual "O diploma
ou habilitagéo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao
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nainscricdo para o concurso publico". (Remessa Necessaria Civel N° 0224040-
28.2010.8.04.0001; Relator: Jomar Ricardo Saunders Fernandes; Manaus/AM,;
Orgado: Camaras Reunidas; Data do julgamento: 24/01/2018; Data de registro:
29/01/2018) (grifo)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - CONCURSO
PUBLICO — CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO — MOMENTO DA
APRESENTACAO - POSSE - SUMULA 266-STJ: - O momento oportuno
para a apresentacdo de documento comprobatério de habilitacdo para o
exercicio do cargo é o da posse e ndo o do ingresso no curso de
formacéo. Precedentes. REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. (Remessa
Necesséria Civel N° 0258188-31.2011.8.04.0001; Relator (a): Domingos Jorge
Chalub Pereira; Comarca: Manaus/AM; Org&o julgador: Camaras Reunidas;
Data do julgamento: 12/07/2017; Data de registro: 17/07/2017) (grifo)

Além da aparente violagdo a Sumula n.° 266 do STJ, a exigéncia de comprovacao
de tempo de habilitagdo no momento da matricula do Curso de Formacao, na forma do item
3.3. do edital em comento, a0 menos a principio, também soa incompativel com o art. 62,
inciso Ill, da Resolugéo n.° 789/20 do CONTRAN, in verbis:

Art. 62. Os examinadores de transito serdo designados pelo dirigente do 6rgéo
ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal para o
exercicio de suas atividades, devendo comprovar na_data da sua
designacdo os seguintes requisitos:

| — minimo de vinte e um anos de idade;
Il — curso superior completo;

lll-—dois anos de habilitagcdo compativel com a categoria a ser examinada,
(grifo)

Da mesma forma, a Lei Estadual n® 5.722/2021, que institui o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Departamento Estadual de Transito do
Amazonas, praticamente repete os requisitos constantes na citada Resolugéo:

ANEXO 11l
DESCRICAO DOS CARGOS

GRUPO OCUPACIONAL | — ANALISTA DE TRANSITO
Qualificacao

Area de Atuacdo = Natureza do trabalho Atividades tipicas
(escolaridade)
Curso Superior
completo, reconhecido
pelo MEC; ter no
minimo 21 (vinte e u
anos de idade; Dois - 2
d Trabalho profissional Responsavel pela
anos de habilitagdo <ot P
qualificado que realizagao dos exames
compativel com a 23
: consiste em realizar | previstos na legislagao,
. categoria a ser 2
Examinador de - trabalhos voitados a bem como avaliar os
& examinada; n3o ter o
transito exames de diregao e conhecimentos e as
ofrido penalicade de a
A PR legislac3o na area de habilidades dos
suspensao do direito de %
= sua formacdo candidatos e
dirigir ou cassagao de =
profissional. condutores.

CNH e n3o ter cometido
nenhuma infragdo de
transito de natureza

gravissima nos ultimos

12 (doze) meses.

Em outras palavras, aqui se percebe que tanto a Lei Estadual quanto o
Regulamento do CONTRAN determinam textualmente que o requisito de “dois anos de
habilitagao compativel com a categoria a ser examinada” deve ser comprovado na data

10



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

da designacdo ao cargo de Examinador de Trénsito, e ndo na data do curso de
formacé&o, como previsto no edital objeto dos autos.

Por ultimo, como bem pontuou a Unidade Técnica, tal exigéncia constante no
edital também fere, a principio, as disposi¢bes da Lei n® 4.605/2019, que estabelece normas
gerais para realizagdo de concurso publico pela Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional no a&mbito do Estado do Amazonas, nos termos a seguir:

Art. 10°. E excluido do concurso publico, sem direito a indenizagcdo ou
devolucéo de valor de inscricdo, o candidato inscrito que deixar de cumprir
gualguer norma ou requisito do edital.

Paragrafo Unico. E de exclusiva responsabilidade do candidato, no ato da
posse, a comprovacado dos requisitos necessarios a investidura no cargo
publico para o qual concorre.

Nesse panorama, ao menos em sede de analise superficial, 0 que se extrai do
presente caso € que o fumus boni irus se encontra devidamente configurado, na medida em
gue o edital objeto dos autos vem condicionando, de forma aparentemente ilegal, a inscricdo
do candidato ao Curso de Formacéo a exigéncia da apresentacéo do diploma, da CNH e da
comprovacao de 2 (dois) anos de habilitagdo, requisitos esses que s6 deveriam ser exigidos
no momento da posse, sob pena de restricdo a competitividade do certame e afronta a Sumula
n.° 266 do STJ, & Resolugcdo n.° 789/20 do CONTRAN, a Lei n°® 5.722/2021, a Lei n°
4.605/2019, bem como a jurisprudéncia unissona dos tribunais patrios.

De igual modo, presente também periculum in mora, uma vez que, na presente
data, o Curso de Formacdo ora tratado ja se encontra devidamente finalizado, estando o
certame publico deflagrado pelo DETRAN/AM em vias de homologacdo definitiva, o que
acabaria por impor prejuizo irreparavel aos candidatos prejudicados.

A par de tais consideragbes, uma vez constatada a presenca dos requisitos
necessarios a concessao da medida cautelar, saliento que, a época da sua manifestacao, a
Unidade Técnica sugeriu a suspensao imediata do Curso de Formacao, que até entdo estava
em plena realizagdo. Por sua vez, em manifestagdo mais recente, o Ministério Publico de
Contas opinou no sentido de que os Responsaveis “se abstenham de exigir, por ocasiao da
matricula no curso de formacao, a apresentacéo de diploma ou habilitacao”.

Ocorre que, no presente momento processual, o Curso de Formacéao ja restou
devidamente encerrado, assim como sua fase de inscri¢cdo, de modo que outra alternativa ndo
resta a ndo ser determinar, em sede de cautelar, que o DETRAN/AM se abstenha
imediatamente de proceder a homologacéo final do concurso publico objeto do Edital
n° 01/2022-DETRAN/AM, devendo ser concedido prazo regimental de 10 (dez) dias ao
Gestor Responsavel para que apresente esclarecimentos e documentos diante da
impropriedade ora abordada.

Ante 0 exposto, hos termos do art. 42-B, inciso Il, da Lei n°® 2.423/1996, c/c art. 1°,
inciso |, e art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM:

1. DEFIRO o pedido cautelar incidental no sentido de que o
DETRAN/AM suspenda o certame se abstendo imediatamente de
proceder a homologacéo final do concurso publico objeto do Edital
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n°® 01/2022-DETRAN/AM, haja vista o preenchimento simultaneo
dos requisitos necessarios para adocdo da referida medida, nos
termos do art. 262, 84°, da Resolucao n° 04/2002-TCE/AM,;

2. DETERMINO ao GTE — Medidas Processuais Urgentes que adote as
seguintes providéncias:

a) Publique, em até 24 (vinte e quatro) horas, esta Decisdo Monocratica
no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n°® 2.423/1996,
observando a urgéncia que o caso requer;

b) Oficie o Sr. Rodrigo de Sa Barbosa, Diretor-Presidente do
DETRAN/AM, para que tome ciéncia da deliberacdo deste
Subscrevente, encaminhando-lhe em anexo cépia da presente decisao;
para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativas acerca das
exigéncias feitas para inscricdo no Curso de Formacdo, em suposta
afronta & Sumula n° 266 do STJ, informando o atual status do certame;
bem como para que encaminhe documentos comprobatorios do
cumprimento da presente medida cautelar;

¢) Apés, vencido o prazo concedido acima, tendo o Gestor apresentado
ou nao justificativas, retorne-me o feito;

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 22 de maio de 2023.
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Mario Manoel Coelho de Mello
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